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A ATUACAO DO DIREITO FINANCEIRO NO CONTEXTO DA
PANDEMIA DA COVID-19

Introducao

A pandemia da COVID-19 trouxe a necessidade de adequagdo de todos os dmbitos da sociedade: a Administragao
Publica passou por um processo de reinvencdo e de reformulacdo a fim de atender, dentro de limites materiais e
institucionais, com urgéncia as demandas que surgiram para o enfrentamento dessa crise. Nesse contexto, o Direito
Financeiro assume uma posicdo de carater temporario e excepcional que se destina ao provimento de recursos e de
esforgos para um determinado setor, buscando evitar os avangos e atenuar os efeitos, em especial os setores da saude
pubica e do desenvolvimento socioecondmico, que necessitam de auxilios eficazes mediante tal emergéncia. E sob esse
viés que o or¢amento publico possui uma certa flexibilidade para se adequar as necessidades e as demandas que podem
ser previstas ou ndo dentro de um contexto, garantindo a realizagdo de esforcos extraordinarios para atender e para
prover a populagdo. Dessa maneira, o Estado brasileiro esta adotando diversas providéncias para a adequagdo a essa
realidade, em especial no campo financeiro. O presente trabalho visa discutir as diligéncias formuladas e aplicadas pelo
governo, assim como as consequéncias, as perspectivas e as abordagens realizadas por esses dispositivos legais nas
finangas publicas.

Material e Métodos

Para a realizagdo do trabalho utilizou-se a pesquisa bibliografica realizadas em obras e em artigos de estudiosos
sobre o tema, como também por meio da pesquisa documental realizada na CRFB/1988, no Decreto Legislativo n® 6 de
2020, na Emenda Constitucional n° 106 de 2020, na Lei 13.898/2019, na Lei Complementar 101/00 ¢ na Lei
Complementar 4.320/64.

Resultados e Discussio

Entende-se que a funcdo primordial da atividade financeira é atender a populacdo ¢ as exigéncias sociais,
considerando que o direito financeiro ndo € estatico e a gestdo orcamentaria possui dinamicidade e flexibilidade para se
adequar as demandas e as necessidades do corpo social. Assim, esse ramo juridico serve para regular o relacionamento
entre Estado e cidaddo, fixando os principios e as regras para a arrecadagdo, para a gestdo e para a aplicagdo dos
recursos publicos, além de definir os limites do orgamento.

Nesse sentido, a administracdo estatal empreendeu - e ainda estd em adaptacdo para reorganizar toda sua estrutura -
instituigdes, recursos e a¢des ndo s6 voltadas para o campo da saude, mas também para outros setores do corpo social
que demandaram auxilio do Estado. No contexto da pandemia, um cenario completamente fora da realidade
programatica do governo atual, existem previsdes especificas no ordenamento juridico, que esta organizado com
politicas financeiras previamente definidas para esse tipo de emergéncia, a fim de manter uma administracdo fiscal
responsavel apesar de qualquer conjuntura. Assim, tem-se a permissdo da abertura de créditos extraordinarios e outras
acOes para combater essa problematica, que — apesar de ndo serem tratadas na gestdo temporaria do governo — essas
situacdes sdo matérias de leis complementares e as agdes e os direcionamentos sao previamente regulados.

O crédito extraordinario ¢ uma espécie do género crédito adicional, especificidade responsavel pela autorizagdo de
despesas ndo computadas e nao dotadas de maneira suficiente no orcamento (GOMES DA ROCHA; MARCELINO;
MOREIRA SANTANA, 2013). Atualmente, essa tematica ¢ regulada na Lei 4.320/64 de 17 de margo de 1964, que ira
prever as normas gerais do ramo do direito financeiro, a fim de regular a elaborag@o e o controle dos orgamentos e dos
balancos dos entes federativos (BRASIL, 1964). Essa lei, em seu art. 41, inciso 111, define como extraordinario aquele
que visa atender uma despesa imprevisivel e urgente em um cenario de guerra, calamidade publica ou comog¢ao interna
(BRASIL, 1964).
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Ja na Constituigdo, diversos artigos abordam esse ponto, como o art. 148, inciso I, que — ao definir as fontes dos
recursos para essa espécie de crédito — permite a institui¢do de empréstimos compulsorios para cuidar das despesas
extraordinarias, quando sdo decorrentes do estado de calamidade publica, de guerra externa declarada ou da sua
iminéncia (BRASIL, 2020). Além disso, o art. 167, § 3° desse diploma define que o crédito extraordindrio sera
exclusivo para atender despesas imprevisiveis e urgentes, incluindo aquelas oriundas do estado de calamidade publica.
Ainda se tem que a vigéncia desse tipo de crédito ¢ especificada no §2° desse artigo, que estabelece que sera no
exercicio financeiro em que forem autorizadas, ratificado pelo art. 45 da Lei 4.320/64.

A abertura desses créditos s6 pode ser realizada apds decretada uma das situagdes que a lei aborda, como
previamente discutido, e impacta direta ou indiretamente na gestdo publica, pois, ao entrar no orgamento, sua prioridade
pode levar a uma alteragdo no planejamento ¢ na execugdo, provocando o cancelamento ou a suspensdo de programas
voltados para a manuten¢do da maquina publica em decorréncia do estado de excepcionalidade que o pais se encontra.
A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei Complementar n° 101/2000 — em seu art. 65° também compreende que o
estado de calamidade publica se configura como uma circunstancia excepcional que permite o afastamento de algumas
obrigagdes e exigéncias, incluindo limitagdes de gastos e de endividamentos.

Mediante essa ocorréncia, o artigo da LRF possibilita a suspensdo de prazos, permitindo se realizar ajustes de gastos
de pessoal e dos limites das contra¢des de dividas, além de suspender termos para auxiliar no alcance das metas fiscais
e na adesdo do contingenciamento das despesas e, assim, isentar a responsabilidade quanto a obtencdo dos resultados
previamente programados no orcamento, dentro da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) — a Lei 13.898/2019.
Também ira afastar temporariamente os limites da divida e dispensar a limitagdo do empenho, com o objetivo de
conceder maior liberdade para o gestor na disposi¢do sobre os recursos publicos.

Nesse sentido, o Decreto Legislativo n® 06/2020, publicado no dia 20 de margo de 2020 no Diario Oficial da Unido,
fundamenta-se na possibilidade instituida pelo legislador na elaboragdo do art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) para instituir, de forma inédita, o estado de calamidade ptiblica em dmbito federal, limitado exclusivamente para
os fins deste artigo. A calamidade publica é um contexto excepcional decretado por causa de desastre que ultrapassa o
potencial de resposta do ente federativo atingido, exigindo auxilio imediato e direto do Estado ou da Unido destinado as
politicas publicas de solugdo e de recuperacao dos danos e dos prejuizos causados. Ao solicitar o seu reconhecimento, a
Administragdo Publica esta atestando a ocorréncia de uma excepcionalidade que altera os processos governamentais e
juridicos realizados em seu territorio.

Dessa maneira, o governo ficou escusado de cumprir com a meta do limite de déficit fiscal de R$ 124,1 bilhdes, visto
que a imensa ampliagdo dos gastos publicos motivada pela situacdo extraordinaria da pandemia da Covid-19
impossibilitou 0o comprometimento com aqueles objetivos anteriormente firmados. Como supracitado, o decreto do
estado de calamidade publica também afasta a aplicagdo do disposto no art. 9° da LRF, que determina a hipdtese de
limitagdo de empenho — algo praticamente inevitavel se ndo fosse a aprovagdo do mesmo, uma vez que aconteceu uma
queda brusca na receita do pais — caso seja comprovado, no fim do bimestre, que as metas fiscais estabelecidas na LDO
nao estardo dentro da realizacdo da receita, cabendo aos Poderes, junto ao Ministério Publico, promoverem a limitacdo
de empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios da propria LDO, durante os trinta dias seguintes (Brasil,
2000).

Sob esse viés, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) referendou a cautelar emitida pelo ministro Alexandre
de Moraes na Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 6357, na qual as exigéncias da LRF e da LDO quanto a
comprovacdo de adequagdo e equilibrio or¢amentario sdo dispensadas, a fim de favorecer a ampliagdo das politicas
publicas voltadas para o enfrentamento da pandemia. Resguardada a importincia da emissdo da cautelar na ADI n°
6357, com a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 106 de 2020, conhecida como Orgamento de Guerra, os
ministros do Plendrio do STF entenderam que a norma satisfaz o pedido que foi deferido na medida cautelar, ndo
subsistindo razdes para continuar com sua tramitacdo. Portanto, foi declarada a extin¢do da agdo por perda do objeto
logo em sequéncia.

A emenda do Orgamento de Guerra, publicada em 07 de maio de 2020, institui a adogdo pela Unido do regime
extraordinario fiscal, financeiro e de contratacdes a fim de gerenciar a situagdo de combate a calamidade publica em
ambito nacional causada pela Covid-19. De acordo com o texto da emenda, o afrouxamento das obrigacdes legais esta
previsto enquanto durar o estado de calamidade publica nacional, atualmente com final projetado para 31 de dezembro
de 2020. Nesse contexto, abre-se a possibilidade de o governo adquirir mais despesas sem romper com as normas dos
tempos de regularidade ou responsabilizar os gestores posteriormente. Assim, o Poder Executivo federal podera adotar
métodos mais simplificados de aquisi¢ao de obrigacdes para a contratacio de pessoal e para o financiamento de obras e
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de servicos que auxiliem no contexto de emergéncia decorrente da pandemia, como prevé o art. 2° do Orgamento de
Guerra.

Tem-se, por exemplo, no artigo 4° da emenda, a dispensa da observancia da regra de ouro — prevista no inciso III do
caput do art. 167 da Constituigdo da Republica Federativa Brasileira e no art. 2, § 3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Essa regra ¢ um instrumento juridico que visa impossibilitar o endividamento governamental para o pagamento das
despesas correntes, como os custeios com a maquina e com os servigos publicos em geral. Assim, busca-se impedir um
descontrole da divida publica, evitando que o governo de situagdo crie um endividamento com despesas cotidianas, mas
que sera prejudicial as geragdes futuras.

Além disso, durante o periodo do estado de calamidade publica nacional, fica permitido que a Unido realize
contratagdes temporarias, apesar de ndo estarem previstas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias — a norma que, dentro do
contexto ordindrio, regula essa despesa. A emenda também prevé a possibilidade de concessao de beneficios tributarios
ou empréstimos do governo para as empresas contratadas na atuacdo de enfrentamento ao coronavirus, como previsto
no art. 3° do texto legal. Ademais, o Orcamento de Guerra autoriza a compra e venda de titulos pertencentes ao Tesouro
Nacional e ativos privados pelo Banco Central do Brasil, com a restri¢do para os mercados secundarios — como bancos
e fundos de investimentos, excluindo o proprio Tesouro e as empresas. O objetivo € possibilitar que as micro, pequenas
e médias empresas vendam seus titulos e possam continuar funcionando em meio a crise.

Conclusio

Em resumo, na atual conjuntura as finangas publicas, devem-se realizar esforgos extraordinarios para prover ¢ para
atender os gastos imprescindiveis nesse contexto. A pandemia do novo coronavirus configura-se um estado de
calamidade publica e a abertura desses créditos extraordindrios tornaram-se indispensaveis para promover uma maior
flexibilizacdo dentro da Lei de Responsabilidade Fiscal, possibilitando atencdes e destinagdes exclusivas para
determinados setores, como o da satde, educagdo, cidadania, entre outros. Destarte, os créditos extraordinarios sao o
principal instrumento utilizado pelo direito financeiro para enfrentar a COVID-19, atentando para uma mudanga no
orcamento e nas prioridades da gestdo. O presente trabalho foi desenvolvido para a compreensdo de como o Estado
brasileiro esta atuando para organizar as questdes orcamentarias no contexto da pandemia, os decretos, as leis e as
emendas sancionadas, sendo imprescindivel a analise da caracterizagdo do proprio estado de calamidade publica e das
suas consequéncias juridicas.
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