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A (IN)CONSTITUCIONALIDADE DA TERCEIRIZACAO
IRRESTRITA

Introducio

A terceirizagdo corresponde a possibilidade de uma sociedade empresaria transferir uma etapa de
producdo ou atividade, ou varias delas, a outra sociedade empresaria. Noutras palavras, ¢ a contratagdo, por meio de
uma sociedade empresaria intermediaria de prestadores de servigo, mediante contrato de prestacdo de servigos.
Possibilidade essa que foi difundida apods a internacionalizagdo de multinacionais, as quais foram responsaveis por
espalhar esse modelo por todo o mundo. Fato esse que ocorreu devido & necessidade de contratagdo de prestadoras de
servigo para suprir as necessidades produtivas secundarias e diminuir os custos para a contratante (SOUZA, 2017).

No Brasil, a terceirizagdo foi implantada de forma gradativa, acompanhando também as mudangas e
necessidades no campo economico e empresarial. Primeiramente, foi aplicada a contratacio de mao de obra
terceirizada, com a finalidade de reduzir os custos e ter uma produtividade mais eficaz (QUEIROZ, 1998), pois, um
ponto importante da terceirizagdo € que a empresa contratante responde apenas subsidiariamente na relacdo com o
empregado prestador de servigos.

Apds isso, a terceirizacdo em outras etapas produtivas comecou a ser discutida judicialmente e
efetivamente implantada, tanto em atividades de meio, como, apos a vigéncia da Lei da Terceirizagdo (13.429/2017) e a
recente declaracdo do STF, em atividades de fim, vigorando, portanto, a possibilidade da terceirizagdo irrestrita.

A decisdo do STF que reconhece a constitucionalidade da terceirizag@o irrestrita ensejou calorosas
discussdes no ambito juridico. A corrente favoravel elenca diversas vantagens trazidas por essa modalidade, bem como,
afirmam a sua constitucionalidade. Por seu turno, a corrente contraria, insatisfeita, proprés cinco A¢des Diretas de
Inconstitucionalidade, posto que afirmam que essa possibilidade traz mais prejuizos aos contratados e se contrapde
diretamente aos Principios Constitucionais e aos Principios do Trabalho.

Diante dessa instabilidade gerada, o STF decidiu que a terceirizagdo irrestrita ¢ constitucional, e em todas
as Acoes Diretas de Inconstitucionalidade propostas, a decisdo foi a favor da possibilidade de terceirizagdo em todas as
etapas produtivas.

Materiais e Métodos

Trata-se de pesquisa bibliografica, que teve por objeto de andlise a pesquisa em livros, doutrina, artigos e
legislagdo ligada a tematica, de modo a subsidiar a historiografia juridica dos precedentes e principios envolvidos
nos recentes julgamentos do STF sobre o tema. Dessa forma, considerando as correntes de pensamento existentes e
os seus fundamentos apresentados diante da realidade atual implementada apos os julgados favordveis e do
reconhecimento da licitude da Lei de n° 13. 429 de 2017, adotou-se uma abordagem dedutiva, em que parte de uma
situacdo geral adotada pelo STF para uma ideia particular a ser aplicada em casos concretos especificos. Foi
realizada analise de contetido por meio de revisdo bibliografica que buscou conceituar o tema e trouxe inferéncias
sobre a proposi¢do a partir da pesquisa literaria. As fontes utilizadas nesse estudo, para a fundamentagio tedrica, sdo
compostas por livros e artigos cientificos que compdem a doutrina juridica.

Resultados e Discussao

Como mencionado anteriormente, a terceirizagdo, no Brasil, ocorreu de forma gradativa, visando,
inicialmente, apenas a contratagdo de mao de obra para a diminui¢do dos custos produtivos (QUEIROZ, 1998).
Entretanto, com um mundo cada vez mais globalizado e com as sociedades empresarias expandindo e se tornando
multinacionais, a prestacdo de servigos terceirizada ficou cada vez mais comum, sendo implantada em outras
atividades até chegar ao ponto em que esta hoje.

Outrora regida pela simula n® 331 do TST, a prestacdo de servigos tercerizada ja era aplicada em diversos
setores empresariais, especificamente, permitia a terceirizacdo nas atividades de meio, as quais ndo s@o relacionadas
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diretamente a finalidade da atividade empresarial, como ¢ o caso de empresas terceirizadas para prestar servigos de
limpeza, manutengdo de ferramentas de trabalho e vigilancia. (SOUZA, 2017).

Contudo, a Lei 13.429/2017 trouxe uma mudanga consideravel na permissividade da terceirizacdo de
servigos, pois, inovou com a possibilidade da terceirizacgdo irrestrita, a qual permite que essa modalidade também seja
implementada nas atividades fim, as quais sdo diretamente ligadas ao objetivo final da empresa.

Mesmo sendo necessaria a Lei que regulamente a terceirizagdo, bem como a utilizagdo dessa modalidade
para acompanhar os novos modelos econdmicos, correntes de pensamento se contrapoem as novas possibilidades
apontando um consequente retrocesso. Alegam que a Lei legitima a precarizacdo de condi¢des do Trabalho ¢ efetiva a
inseguranga juridica diante do rompimento com principios trabalhistas (SOUZA, 2017).

As alegagdes de inconstitucionalidade sdo baseadas na discordancia do Principio da Prote¢do ao Trabalhador,
o qual garante a essa classe posi¢do isondmica diante de sua vulnerabilidade, bem como garante direitos , os quais sdo
pautados no in dubio pro operari; prevaléncia da norma favoravel ao trabalhador, e o principio da preservagdo da
condi¢do mais benéfica, conservando os beneficios e afastando possiveis prejuizos ao obreiro.

Enfrentando a discussdo sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal, em 30 de agosto de 2018, julgou a
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 324 e o Recurso Extraordinario (RE) 958252, com
repercussdo geral reconhecida, por maioria de votos, pela licitude da terceirizagdo de toda e qualquer atividade, meio e
fim, ndo se configurando relagdo de emprego entre a contratante ¢ o empregado da contratada, mantendo assim, a
responsabilidade subsidiaria da contratante.

O posicionamento favoravel dos ministros foi fundamentado na inexisténcia de pratica ou comprovacdo de
que essa modalidade precarize os direitos do trabalho ou viole a dignidade da pessoa humana no que concerne ao
trabalhador. Ademais, os votos favoraveis apontam sobre a possibilidade de aumento da classe ativa por meio da
criagdo de novos empregos, bem como possivel melhora na arrecadagdo de contribui¢des previdenciarias. (SOUZA,
2017)

Consoante a essa decisdo, sociedades empresarias também demonstraram sua satisfacdo com a inovacao
legislativa, pois a produtividade se torna maior e em custos mais baixos, ja que a responsabilidade e fiscaliza¢ao dos
encargos trabalhistas serd funcdo das terceirizadas, gerando assim, maiores lucros e a possibilidade de repasse de
produtos com menores pregos ao consumidor final. (SOUZA, 2017).

Ainda, no que se refere as discussdes acerca da Constitucionalidade ou Inconstitucionalidade da Lei 13.429
de 2017, foram ajuizadas cinco Agodes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) para questionar as implicacdes
legislativas dessa Lei. As ADIs 5685, 5686, 5687, 5695 e 5735 foram propostas, respectivamente pela Rede
Sustentabilidade; Confederagdo Nacional das Profissdes Liberais; Partido dos Trabalhadores e Partido Comunista;
pelas Confederagdes Nacionais dos Trabalhadores na Industria Quimica ¢ dos Trabalhadores nas Industrias Téxtil,
Vestuario, Couro e Calgado; e pela Procuradoria Geral da Republica.

No mérito dessas agdes foi questionado, conforme publicado no site oficial do Supremo Tribunal Federal, a
respeito das praticas irrestritas de terceirizag@o e trabalho temporario em atividades ordinarias das empresas, as quais,
segundo os autores, violam direitos sociais fundamentais dos trabalhadores, pois propiciam tratamento desigual entre
empregados e terceirizados na mesma empresa.

O relator das agdes, o Ministro Gilmar Mendes, contrapds esses argumentos afirmando que ndo hé qualquer
proibi¢do constitucional quanto a prestagdo de servigos por terceiros. Ainda, afirma que diante de um cenario
econdmico em que as etapas produtivas se tornam cada vez mais complexas, devido ao desenvolvimento tecnoldgico e
a crescente especializagdo dos agentes econOmicos, ¢ inviavel a definigdo sem ingeréncia do arbitrio ¢ da
discricionariedade sobre quais seriam as atividades de meio ¢ as de fim.

Nao obstante, afirma que a modernizagdo das relagdes trabalhistas se faz necessaria para o aumento das
ofertas de emprego e para assegurar os direitos constitucionais, como a garantia contra a despedida arbitraria, o FGTS,
seguro desemprego, salario minimo e outros. Portanto, conclui que “A rigor, o artigo 7° da Constitui¢do ndo tem vida
propria, depende do seu suporte fatico: o trabalho™[...] Sem trabalho, ndo ha falar-se em direito ou garantia trabalhista.
Sem trabalho, a Constitui¢do Social ndo passara de uma carta de inten¢des” (MENDES, 2020).

Diante disso, apds o julgamento das referidas ac¢des, em junho de 2020, foi pacificado o entendimento que
trata a terceirizacdo irrestrita como licita e Constitucional.

Consideracgoes Finais
Dado exposto, conforme explanado, mesmo apés a Lei da Terceirizagdo entrar em vigéncia, o STF emitir
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decisdes e julgados, existe ainda um conflito de corretes de pensamentos no que tange aos beneficios e maleficios da
terceirizacao irrestrita.

Mesmo que o assunto seja pacificado por meio de decisdes e julgados, alguns juristas ainda sustentam o
pensamento de que isso trara prejuizos significativos ao trabalhador, diante da transferéncia da responsabilidade sobre
as relagdes de trabalho as empresas terceirizadas, pois afirmam que isso trarda um menosprezo aos direitos e garantias
trabalhistas que eram defendidos pela Simula 331° do TST. Destoando da decisdo do STF, colocam que a quantidade
de empregos gerados sem qualidade de trabalho sera de grande maleficio para a classe trabalhadora.

Por outro lado, conforme defendido pelas decisdes do STF, o mundo esta em constante transformagéo, dada
a intensa globalizacdo e complexidade das etapas produtivas, bem como, com desenvolvimento tecnoldgico em
constante avango, faz-se necessaria mudangas para que as relagdes sociais e de trabalho acompanhem as novas ordens
economicas. Ainda, ¢ importante regulamentagdes que impulsionem a produtividade e atendam tanto aos setores
produtivos e aos consumidores finais.
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