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Introducio

As Organizagdes Internacionais sdo resultado do aumento das relagdes internacionais e da necessidade de cooperagdo
e reciprocidade entre os paises, uma vez que passamos a desenvolver pautas bem maiores que o Estado. Um dos
precursores do reconhecimento dessas organizacdes foi a criagdo da Liga das Nagdes, que posteriormente, em 1945, foi
sucedida pela Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), cujo objetivo ndo estava mais restrito a impedir a ocorréncia de
novo conflito pds-guerra. Por conseguinte, os organismos internacionais sdo capazes de coordenar os interesses da
sociedade internacional, nos diversos campos de aplicacdo do Direito, e, conforme a conscientizagdo em relacdo aos
problemas globais essas institui¢des sdo constituidas.

Diante de alguns cenarios de vulnerabilidade vivenciados no decorrer da histéria da humanidade, em que doengas
atravessam as fronteiras nacionais ¢ o risco a saude se difunde em nivel mundial, as organizagdes internacionais,
notadamente a Organizacdo Mundial da Satde (OMS), agéncia especializada e subordinada a ONU, destaca-se por
propiciar uma cooperagdo internacional da satde, através de iniciativas de integragdo das agdes para diminuir a
propagagdo. Ademais, viabilizam uma atuagdo estruturada diante das diferengas culturais e politicas que podem
influenciar nas decisdes dos estados, deixando de lado soberanias estatais e fronteiras geopoliticas.

Nesse sentido, o presente trabalho tem por objetivo analisar a importdncia das Organiza¢des Internacionais no
contexto da pandemia causada de COVID-19. Ja o tema, justifica-se pela conjuntura atual de cooperagao internacional e
elaboracao de estratégias conjuntas para esclarecimentos e diminui¢ao dos danos mundiais gerados pelo virus.

O conceito e abordagem realizada sobre as Organizagdes Internacionais utilizados neste trabalho se baseia nos estudos
de Valério de Oliveira Mazzuoli (2015).

Material e Métodos

Para o estudo foi adotado o método dedutivo com o procedimento de pesquisa bibliografica e documental. Sob a
perspectiva bibliografica, o referencial teodrico ficou a cargo das contribuigdes de Valério de Oliveira Mazzuoli e Dayse
de Paula Marques. Quanto a pesquisa documental, entre outros dispositivos, elegeu-se como dispositivo norteador o
Relatorio Mundial da Satde de 2010, publicado pela Organizagdo Mundial Saude (OMS).

Resultados e Discussio
A. Organizagées Internacionais.

De acordo com Mazzuoli (2015), as organizagdes internacionais - ditas intergovernamentais, porque sdo constituidas
por tratados entre Estados e detentoras de personalidade juridica internacional - nasceram da crescente necessidade de
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cooperagdo internacional nos mais variados ramos de aplicagdo do Direito, com o objetivo precipuo de coordenar os
interesses da sociedade internacional relativos a diferentes finalidades. Sendo assim, os Estados podem ceder parte de
suas competéncias funcionais a tais entidades criadas por acordo mutuo para agir em seu nome.

A sociedade internacional tem como pressuposto assegurar a existéncia de mecanismos e instituicdes internacionais
capazes de conciliar os atritos e divergéncias entre os Estados, a fim de possibilitar solugdes amistosas nas relagoes
internacionais, atuando de forma positiva para manter a paz, seguranga e desenvolvimento dos estados-membros.
Conforme Mazzuoli:

As organizac¢Oes internacionais intergovernamentais sdo um fendmeno da modernidade.
Tais como conhecemos atualmente, as organizagdes intergovernamentais sdo produto da
lenta evolugdo das relagdes (bilaterais ou multilaterais) entre Estados, tendo os seus
contornos contemporaneos sido definidos a partir do inicio do século XIX. Seu
aparecimento no cenario internacional tem por fundamento a impossibilidade que Estados
tém (seja por questdes de ordem estrutural, econdmica, militar, politica, social etc.) de
conseguir realizar, sozinhos, alguns de seus objetivos comuns no d&mbito de um contexto
determinado, o que os induz a organizarem-se dentro de um novo quadro, criando
organismos internacionais capazes de atender aos seus anseios e de realizar os seus
objetivos mais prementes. (MAZZUOLI, 2015)

A preocupagdo em regular questdes que envolvem a satde publica que extrapolam as fronteiras dos Estados, ja é
motivo de debates desde o séc. XIV e com o passar dos tempos as formas de se enfrentar enfermidades a nivel global
também passaram a sofrer alteragdes, tais como os meios de contengdo da propagacdo de doengas, a implementacdo de
medidas como a quarentena e o corddo de isolamento, dentre outras. A defini¢do de saide em um contexto atual ndo se
resume a auséncia de uma doenca ou enfermidade, compreendendo “um estado de completo bem-estar fisico, mental e
social”, ou seja, considera aspectos mais amplos.” (SILVA, 2020).

Dentre as organizag¢des internacionais existentes, possui grande relevancia no cendrio externo, a Organizacao das
Nagodes Unidas (ONU), criada em 1945 com a Carta da ONU, com propositos tais como manutengdo da paz ¢ da
seguranga, desenvolvimento de relagdes amistosas entre os paises e cooperagdo internacional para o desenvolvimento,
com énfase aos direitos humanos, em resposta as atrocidades ocorridas durante a segunda guerra mundial. Em tempos
adversos como o atual, o papel da ONU mostra-se ainda mais relevante devido a busca pela manutengdo da ordem
internacional, por vezes marcada pela instabilidade.

Subordinada a ONU, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) ¢ a principal responsavel pela cooperagdo internacional
na area da saiude, possuindo prerrogativas como a criagdo do regulamento internacional sanitario, a adogdo de
normatizacdes especificas, bem como coordenar esforcos multilaterais de diplomacia para contencdo de efeitos
provocados por uma pandemia, por exemplo. Formada por um conjunto de especialistas, as normas editadas pela OMS
nao possuem carater impositivo, mas sim recomendatorio, ndo obrigando aos Estados a seguirem o conjunto normativo.

B. Importancia das Organizagées Internacionais na perspectiva da Pandemia.

A OMS declarou em 11 de margo de 2020, a pandemia da COVID-19, causada pelo novo coronavirus SARS-CoV-2,
virus de rapida difusdo, possuindo atualmente, aproximadamente 32 milhdes de pessoas contaminadas em ambito
mundial e mais de 979 mil mortes decorrentes da doenga, conforme informativo da Organizagdo Pan-Americana da
Satde (OPAS). Dessa maneira, torna-se evidente a necessidade de uma agdo articulada nesses casos, por isso a OMS é
uma entidade reconhecida para definir a direcdo em momento de crise, especialmente, devido a capacidade técnica no
assunto. Isto posto, o Tratado fundador, denominado Constituicdo da OMS, nos artigos 21 e 22, estabelece mecanismos
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de tomadas de decisdo, permitindo a Assembleia da Satde adotar medidas sanitarias, de quarentena, bem como de
outros procedimentos aplicaveis aos estados membros, e posteriormente, em 2005, Regulamento Sanitario
Internacional, instituido pela ONU, trouxe regras referentes ao tratamento das pandemias (OMS, 1946; BRASIL, 2020).

Por conseguinte, ressalta-se que as a¢des da OMS no sentido de evitar a propagac¢ao internacional de doencas tém por
principal medida o isolamento social, em relagdo a esta houve divergéncia entre os estados. No entanto, verifica-se que
diversas organizagdes internacionais que pretendem garantir direitos fundamentais, como o acesso a justica, encontram
como obstaculos conflitos de interesse e diferencas culturais, para a aprovacao de resolugdes, tratados e convengdes. O
principal impasse entre a recomendagdo da OMS e alguns estados membros refere-se ao impacto que o distanciamento
social provoca na economia mundial, apesar dos questionamentos os paises mesmo que ulteriormente tiveram que
aderir a essa medida para conteng@o da propagagdo da COVID-19.

Cabe evidenciar que a OMS, no relatério de 2010, se pronunciou sobre um modelo inclusivo a ser adotado pelos
paises para proporcionar o acesso a saude, pois sua Constituigdo dispde que € direito fundamental de todo ser humano o
acesso ao mais alto nivel de satide possivel, reconhecendo que a tutela desse direito € essencial para o desenvolvimento
econdmico e social. O Brasil possui o Sistema de Saude Unificado (SUS) que, embora seja alvo de muitas criticas, pode
ser considerado o inicio da aproximagdo da cobertura universal. De acordo com o Relatério Mundial de Satde, 2010:

Num tempo de dinheiro escasso, o meu conselho aos paises ¢ este: antes de cortarmos nas
despesas em saude, procuremos primeiro as oportunidades para aumentar a eficiéncia.
Todos os sistemas de satde, em toda a parte, podem fazer melhor uso dos seus recursos,
seja por melhores praticas de aprovisionamento, um uso mais generalizado de produtos
genéricos, melhores incentivos aos prestadores, ou mecanismos financeiros e
administrativos mais fluidos. Este Relatorio estima que entre 20% e 40% de todos os gastos
em satde sdo atualmente desperdigados por ineficiéncia, e aponta 10 areas especificas onde
melhores politicas e praticas podem aumentar o impacto das despesas, as vezes de modo
dramatico. Investir esses recursos de modo mais inteligente pode ajudar os paises a
chegarem mais perto da cobertura universal sem aumentar os gastos.

Sendo assim, as organizag¢des internacionais possuem grande relevancia na medida em que se empenham para mediar
de forma equilibrada o confronto entre os estados, com o intuito de garantir a eficacia no enfrentamento de problemas
que atingem principalmente pessoas mais vulneraveis, na otica humanitaria, o que constitui o desafio permanente das
instituigdes internacionais. (SILVA, 2020).

Conclusiao/Consideragoes finais

A relevancia do papel das organizagdes internacionais em tempos de pandemia ¢ demonstrada a medida que temos
acdes como a identificacdo do surto do virus e divulgacdo de informac¢des em ambito mundial, como sobre mecanismos
de tratamento indicados, distribuicdo geografica dos casos com relatorios didrios da situacdo da difusdo, promocao de
conferéncias médicas e de pesquisas cientificas em que ha a troca de informacdes entre paises, bem como a criagdo do
Fundo de Resposta para a covid-19, em que ha a arrecadag@o recursos para apoiar o enfrentamento da doenga, além da
tomada de decisdes e solugdes a nivel internacional com a emissdo de recomendagdes e protocolos direcionadas aos
estados.

Portanto, percebemos que as organizag¢des internacionais intergovernamentais sdo fundamentais para o estabelecimento
das relagdes entre os Estados, possibilitando uma visdo mais ampla de elaboracdo de estratégias conjuntas para
esclarecimentos ¢ tomada de medidas visando a diminuigdo dos danos causados pela pandemia, bem como
proporcionando um didlogo mais facilitado entre os estados, principalmente com paises de regimes politicos fechados,
uma vez que com o perpassar do tempo, as tematicas e conflitos passaram a transpor a ideia de politica nacional,
atingindo toda a comunidade internacional e que sozinho o Estado pode pouco contra riscos transnacionais.
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