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A APLICACAO DO PRINCIPIO DA RETROATIVIDADE NO INSTITUTO
DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL

Introducio

Ao entrar em vigor, a Lei n° 13.964/2019, conhecida como pacote anticrime, introduziu no Codigo de Processo Penal
(CPP) o art. 28-A, que cuida especificamente do instituto do acordo de ndo persecucdo penal.

O referido acordo, como se pode observar pela lei que o instituiu, trata-se de um modelo de justica consensual
negociada. Nos termos do art. 18 da Resolug@o n. 181 do Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP), cuida-se
de um negocio juridico de natureza extrajudicial, submetido a homologacao judicial, celebrado entre o titular da agdo
penal e o autor do fato delituoso, que confessa formal e circunstancialmente a pratica do delito, submetendo-se ao
cumprimento de determinadas condi¢des nado privativas de liberdade. Em contrapartida, diante do cumprimento integral
da avenga, o Ministério Publico promove o arquivamento do processo (CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO, 2017).

Ainda de acordo com a Resolugdo supracitada, varios sdo os fatores que justificaram a criagdo do referido instituto:
exigéncia de solugdes alternativas no processo penal que gerem uma maior celeridade na resolugao de crimes de menor
gravidade; priorizagdo de recursos e de pessoal do Ministério Publico e do Judiciario para processamento e julgamento
dos casos de maior complexidade e gravidade; diminui¢ao dos efeitos negativos de uma sentenga penal condenatoria
aos acusados em geral, reduzindo, ou até mesmo evitando, os efeitos sociais prejudiciais da condenagdo, além do
desafogo dos estabelecimentos prisionais (CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, 2017).

Assim, tendo em vista a natureza benéfica do acordo de ndo persecucdo penal aos acusados, o presente trabalho tem
o objetivo de analisar a aplicabilidade ao referido instituto do principio da retroatividade, previsto no art. 5°, inciso XL
da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988), segundo o qual “a lei penal ndo retroagira,
salvo para beneficiar o réu” (BRASIL, 1988). Isso porque, o referido instituto, por se tratar de novatio legis in mellius,
ou seja, de uma lei mais favoravel ao réu, em regra, aplica-se aos fatos pretéritos.

Com o intuito de atingir o objetivo proposto, utilizou-se para a elaboragdo do conceito de acordo de ndo persecugado
penal, os arts. 28-A do CPP e 18 da Resolug@o n. 181 do CNMP, bem como os ensinamentos de Lima (2020). Ja para o
principio da retroatividade, foi utilizada a CRFB/1988 ¢ as defini¢des de Mirabete e Fabbrini (2016). Por fim, para fazer
as consideragdes e desenvolvimento do tema, além do texto constitucional e normativo supracitados, foram utilizados
os ensinamentos de Faraco Neto e Lopes (2020) e Lima (2020).

Material e Métodos

Para a elaboragdo deste trabalho, foi realizada uma pesquisa de revisdo bibliografica dos materiais que constam nas
referéncias, entre materiais doutrinarios e jurisprudenciais, textos de lei e resolu¢des do Conselho Nacional do
Ministério Publico. De maneira secundaria, foram utilizadas pesquisas em sites juridicos, tendo como objetivo o
emprego de uma linguagem técnica, sucinta e clara referente ao tema em analise, observando-se, assim, aquilo que ¢
exigido para a confec¢do do trabalho.

Resultados e Discussao

Abarcado no ordenamento juridico pela lei 13.964/19, o acordo de ndo persecucdo penal é novo instituto do direito
penal negocial que amplia as possibilidades existentes de realizagdo de acordo com as autoridades publicas, em especial
o Ministério Pablico, antes de haver acusac¢do formal quanto a pratica de crimes, contribuindo para o cumprimento dos
principios da economia processual, celeridade e razoavel duracdo do processo.

Lima (2020) afirma que o acordo de ndo-persecucdo penal guarda relagdo muito proxima com o principio da
oportunidade, que deve ser compreendido como um critério de seleg@o orientado pelo principio da intervengdo minima,
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0 que, em tese, permite que o Ministério Publico estipule regras de sele¢do conforme a politica criminal adotada pela
instituicdo.

Acerca do conteudo do artigo 28-A do CPP, a celebragdo do acordo de ndo persecucdo penal estd condicionada a
observancia de alguns requisitos, dentre eles: a infragdo penal a qual seja cominada pena minima inferior a quatro anos.
De acordo com o Enunciado n°29 do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais dos Ministérios Publicos dos Estados
e da Unido (CNPGQG), devem ser levadas em consideracdo as causas de aumento e diminuicao de penas aplicadas ao caso
concreto. Outro requisito ¢ que a infragdo penal seja cometida sem violéncia ou grave ameaga a pessoa — sendo que a
violéncia que impede a celebragdo do acordo é aquela presente na conduta e ndo no resultado - e por fim, o requisito de
ndo ser caso de arquivamento do procedimento investigatorio, devendo existir a aparéncia da pratica criminosa,
punibilidade concreta, legitimidade da parte e justa causa para consistir a exigéncia. (LIMA,2020)

De acordo o Enunciado n°25 do CNPG, o acordo de ndo persecug¢do penal ndo impde penas, mas somente
estabelece direitos e obrigacdes de natureza negocial. Nesse sentido, para que o acordo seja celebrado, o investigado
devera assumir o dever de cumprir certas condi¢des, de forma cumulativa ou alternativa, dentre elas: confessar-se
formal e circunstanciadamente a pratica do delito, reparagdo do dano ou restituicdo da coisa a vitima, renuncia
voluntaria a bens e direitos indicados pelo Ministério Publico como instrumentos, prestagao de servigos a comunidade
ou a entidades publicas, pagamento de prestacdo pecunidria e cumprimento por prazo determinado de outras condi¢des
estipuladas pelo Ministério Publico, conforme previsto no artigo 28-A do Cddigo de Processo Penal. (LIMA, 2020)

Ap0s apresentar o conceito e os requisitos do acordo de ndo persecucao penal, tendo em vista o objetivo do presente
trabalho, faz-se necessario analisar se a esse instituto pode ser aplicado o fenomeno da retroatividade, o qual, consoante
Mirabete e Fabbrini (2016), deve ser entendido como a possibilidade de uma norma juridica ser aplicada a fato ocorrido
antes da sua entrada em vigor. Quando se trata de lei penal, apesar da adog¢do do principio fempus regit actum, segundo
o qual, a lei rege, em geral, os fatos praticados durante sua vigéncia, o Codigo Penal (CP), no paragrafo nico, do seu
art. 2°, de forma expressa, estabelece a possibilidade da retroatividade da lei mais benéfica.

No entanto, o acordo de ndo persecucdo penal ndo ¢ um instituto previsto pelo CP, mas pelo CPP. Destarte, faz-se
preciso verificar como a lei processual no tempo ¢ regulada. Sobre o tema, o art. 2° do CPP afirma que “a lei processual
penal aplicar-se-a desde logo, sem prejuizo da validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei anterior”. Logo,
percebe-se a também adogio do principio tempus regit actum. Contudo, diferentemente do que ocorre no CP, o CPP ndo
prevé expressamente a possibilidade do fenomeno da retroatividade. Ante o exposto, € preciso verificar se essa regra do
direito penal pode ser aplicada no caso em analise.

Acerca desse tema, Lima (2020), firma que, apesar de o art. 2° do CPP néo diferenciar as normas processuais, a
doutrina e a jurisprudéncia estdo buscando uma subdivisdo dessas regras. O produto desse esforco foi a divisdo dessas
normas em dois grupos: normas genuinamente processuais e normas processuais hibridas. No primeiro grupo se
enquadram as normas que cuidam de procedimentos e atos processuais. A elas ndo se aplica o fendmeno da
retroatividade. Por outro lado, as normas que integram o segundo grupo sdo aquelas que possuem carater penal e
processual penal, chamadas de normas processuais mistas, as quais, além de cuidar do crime, da pena e de outras
questdes de direito material, também versam sobre o processo. A essas normas serdo aplicaveis os principios de
ultratividade e retroatividade da lei mais benigna que regem a lei penal (LIMA, 2020).

Dessa forma, percebe-se que é possivel a aplicacdo do fendmeno da retroatividade na lei processual, desde que se
trate de norma processual hibrida. Logo, para verificar se o acordo de ndo persecucdo penal pode retroagir, € necessario
analisar se esse instituto, além do carater processual, também possui natureza material. Conforme Faraco Neto e Lopes
(2020), a presenga do carater material no acordo de ndo persecucdo penal € notoéria, uma vez que, caso cumprido
integralmente o acordo, o juizo competente decretara a extingdo de punibilidade, que se trata de matéria penal e influi
diretamente no direito substantivo da liberdade do acusado.

Ademais, percebe-se que o acordo de ndo persecucdo penal possui semelhangas com o instituto da suspensdo
condicional do processo, previsto pela Lei n° 9.099/95, uma vez que o cumprimento do convencionado nesses dois
acordos resulta na extingdo da punibilidade. Nessa seara, ¢ importante destacar que, de acordo com Lima (2020), o
Supremo Tribunal Federal (STF) concluiu que as normas de direito penal, inseridas na Lei n. 9.099/95 e que possuam
contetdo mais benéfico aos réus, como a suspencdo condicional do processo, devem retroagir para beneficia-los.
Destarte, ¢ possivel afirmar que o acordo de ndo persecucdo penal ¢ uma norma processual mista, pois, além do carater
adjetivo, possui também natureza material, ja que prevé a possibilidade de extingdo de punibilidade. Além disso, o
reconhecimento, pelo STF, de que a suspeng¢do condicional do processo ¢ uma norma processual hibrida corrobora a
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afirma¢@o de que o acordo de ndo persecugdo penal também seja compreendido como uma norma processual mista, ja
que ambos os institutos influenciam no direito de liberdade do acusado.

Apoés analisar se o acordo de ndo persecucdo penal, além da natureza processual, tem conteudo material, faz-se
necessario verificar se esse instituto pode ser enquadrado na hipétese de novatio legis in mellius, situacdo em que,
consoante Mirabete ¢ Fabrinni (2016), a lei mais nova ¢ mais favoravel que a anterior, quadro no qual o fendmeno da
retroatividade deve ocorrer. Como esse acordo prevé uma possibilidade de extingdo da punibilidade, ndo prevista por
leis anteriores, ¢ possivel afirmar que o acordo de ndo persecucao penal enquadra-se como uma hipotese de novatio
legis in mellius.

Conclusao

O acordo de ndo persecucdo penal foi incluido pela Lei 13.964/2019 no art. 28-A do CPP e criado com o intuito de
ampliar as possibilidades de acordo do acusado com as autoridades ptiblicas antes do oferecimento da dentincia formal,
apresentando-se como uma ampliagdo da chamada justica negociada no Processo Penal brasileiro. Nesse modelo de
negociagdo, a pena criminal ¢ substituida por medidas alternativas e aplica-se a todas as infra¢cdes que cumpram os
requisitos legais, independentemente do bem juridico tutelado. Dentre as suas vantagens, podemos citar a redugdo da
lotag@o dos estabelecimentos prisionais, a priorizagdo de recursos e de pessoal do Ministério Publico para os casos de
maior complexidade e a redu¢@o dos efeitos sociais prejudiciais de sua condenacgao.

Conforme assevera o artigo 28-A do CPP, a possibilidade de acordo entre as partes esta condicionada a existéncia de
alguns requisitos, como a necessidade de o investigado confessar a pratica da infracdo cometida sem violéncia ou grave
ameaga, a pena minima do delito ser inferior a quatro anos e a medida ser necessaria ¢ suficiente para a reprovagao e
prevencdo do crime. Além da exigéncia desses requisitos, o investigado deve se submeter ao cumprimento de algumas
condigdes de forma cumulada ou alternativa.

A CRFB/1988 ¢ o CP ndo deixam dividas quanto ao poder-dever do Estado de retroagir quando da aplicagdo de lei
mais benéfica ao réu em relagdo a lei que vigorava no momento do ato praticado. Apesar de o CPP ndo estabelecer
previsdo expressa da possibilidade da retroatividade, o art. 2° do CP consagra em seu paragrafo inico essa
possibilidade. E notério o carter hibrido do instituto, ou seja, além de homenagear o principio da celeridade processual,
a norma protege os direitos penais substantivos do investigado e, conforme demonstrado, grande parte da doutrina
entende ser aplicavel o principio da retroatividade em normas processuais que também tenham contetido material, como
¢ o caso do acordo de persecucdo penal.

Destarte, ¢ indubitavel que o principio da retroatividade pode ser aplicado ao acordo de ndo persecugdo penal, uma
vez que esse instituto trata-se de uma norma processual hibrida, cuja natureza de novatio legis in mellius é
incontroversa, ja que ela cria uma nova possibilidade de extingdo da punibilidade do autor de um delito. Ademais, o
fato do STF ter reconhecido que o principio da retroatividade aplica-se ao instituto da suspensdo condicional do
processo, previsto pela Lei 9.099/95, corrobora a afirmagdo de que esse principio também deve ser aplicado ao acordo
de ndo persecucdo penal, na medida em que os institutos sdo semelhantes ¢ ambos dispdem hipotese de extingdo da
punibilidade.
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